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ANEXO

AL PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE EN EL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILENCIA APROBADO POR LA CONSELLERIA DE SANIDAD UNIVRESAL Y SALUD PUBLICA DE FECHA 22 DE
ENERO DE 2022.

VISTO El Manual de Procedimiento para Entidades Ejecutoras y Organos Gestores del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia en la Generalitat Valenciana, que dispone en su apartado:

3. Establecer medidas frente a los conflictos de intereses, para la prevencion del fraude y de la corrupcion
(pag. 17)

“...Las obligaciones a cumplir consisten, como minimo, en:

a) Elaboraciéony aprobacion por la Entidad Ejecutora i de un Plan de Medidas Antifraude antes de 90 dias
desde la aprobacién de la Orden o en su caso, desde que se tenga conocimiento de la participacidn en
la ejecucidn del PRTR.

(1) En principio, se entiende que si en una misma Conselleria (Entidad Ejecutora) hubiera varios érganos
gestores, seria suficiente un Unico Plan Antifraude comun a todos ellos, sin perjuicio de que se planteara
alguna medida adicional en funcién del drgano gestor o del tipo de actuaciones, que se considerara necesario
a partir de la evaluacion de riesgos)..”

EL CONSORCIO HOSPITALARIO PROVINCIAL DE CASTELLON (CHPC) considera plenamente aplicable el Plan de
Medidas Antifraude aprobado y publicado, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion vy

Resiliencia, por la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica (CSUSP).

Ello no obstante lo anterior, y a partir de la evaluacién de riesgos, se realizan las siguientes medidas de
adaptacion al Plan de la Conselleria:

De forma genérica:

Todas las referencias en el Plan de la Conselleria de Sanidad y Salud Publica a la Subsecretaria se entienden
hechas a la Gerencia del CHPC.

Todas las referencias en el Plan de la Conselleria de Sanidad y Salud Universal a Abogacia de la Generalitat se
deben entender referidas a los Servicios Juridicos del CHPC.

Por otra parte, el CHPC no dispone de Intervencién Previa, estdn sometidas sus actuaciones a Intervencién
Anual, a posteriori, por parte de la Intervencién General de la Generalitat y. periddicamente, a la inspeccion

de la Sindicatura de Comptes de la Generalitat.

Todas las referencias en el Pian de la Conselleria de Sanidad y Salud Universal a personal de CSUSP, debe
entenderos a personal del CHPC.

Plan de Medidas Antifraude Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon 1



Conselleria de Sanitat
Universal i Salut Pablica

% GENERALITAT S G I=I‘T P Financiado por
Q VALENCIANA T‘ Recuperacién,  |INV/ B "N 12 Union Europea

y Resiliencia

NextGenerationEU

INVERSIS BN EOUFOS DI ALTA THCHDL06
FANITAR: 4 EN EL EETERA HACIGNAL OF SALUD

COMISION DE CONTROL DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

Con el fin especifico de realizar un seguimiento y control exhaustivo del Plan, se crea la Comision de Control
de Medidas Antifraude que estard compuesta por:

- LaJefa de Servicios Juridicos.

- LalJefa de Servicios Econédmicos.

- LaJefa de Gestidn Presupuestaria.
- La Direccién Econdmica.

Se notificara a todos los trabajadores y trabajadoras del CHPC la creacién y funciones de esta comisién y se
facilitara el procedimiento para las posibles denuncias.

Asimismo, se les comunicard las caracteristicas de la gestion de los fondos y de los riesgos vinculados a su
gestidn. Publicando asi mismo, el plan Antifraude de la Conselleria y el presente anexo al mismo.

AUTOEVALUACION DEL RIESGO, IMPACTO Y PROBABILIDAD DE RIESGO

El CHPC ha procedido a realizar una Autoevaluacidn para la identificacion de los riesgos especificos en materia
de fraude que se asocian a la ejecucién de fondos europeos de los que pueda ser beneficiaria. Los resultados
son similares al realizado por la Conselleria.

El equipo que ha realizado la Autoevaluacidn ha estado formado por:

- LaJefa de Servicios Juridicos.

- LaJefa de Servicios Econémicos.

- LaJefa de Gestidn Presupuestaria.
- La Direccién Econémica.

RESULTADOS AUTOEVALUACION RIESGOS RESIDUALES O NETOS

La Autoevaluacién de los riesgos brutos revela que pueden existir algunos riesgos residuales o netos que
deben, asimismo, ser analizados y resueltos.

Para ello, se han adoptado diversas medidas como, ampliar la posibilidad de que exista Conflicto de Intereses,
gue se encontraba circunscrito al ambito de aplicacidn de los participantes en las Mesas de Contratacién, y
haciendo extensivas las Declaraciones de Ausencias de Conflicto de Interés (DAC1) a quienes participen en la
ejecucion y gasto de proyectos con cargo a fondos europeos.

Asimismo, a fin de prevenir riesgos residuales netos que pudieran darse, por parte de la Direccién se aprobara
e implantard un Cédigo de Conducta en el CHPC que se difundira entre todo el personal complementario al
Cédigo Etico y Manual de Estilo.

RIESGO BRUTO: Se define el riesgo bruto como el nivel de riesgo sin tener en cuenta el efecto de los controles
existentes o previstos en el futuro. La cuantificacion del riesgo consiste basicamente en una combinacion de
la estimacion de la «probabilidad» del riesgo (hasta qué punto es probable que ocurra) y del «<impacto» del
mismo (qué consecuencias puede tener) desde los puntos de vista financiero y no financiero.

RIESGO RESIDUAL O NETO: puede ser definido como el riesgo asumido una vez implantados los elementos y
medidas de control establecidas.
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La identificacién de los riesgos que podrian darse en el ambito de actividad del CHPC se ha basado en las
"banderas rojas " establecidas en los documentos elaborados por la Comisién Europea.

AUTOEVALUACION DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Los indicios de riesgo de fraude en el ambito de contratacidon que se han detectado en la autoevaluacién
realizada se detallan a continuacidn. Pliegos rectores del procedimiento amafiados a favor de un licitador.

o Licitaciones colusorias.

o Conflicto de intereses.

. Manipulacién de las ofertas presentadas.

. Fraccionamiento del gasto.

o Mezcla de contratos.

. Carga errénea de costes.

. Irregularidades en la formalizacion del contrato.

. Incumplimiento de las obligaciones o irregularidades en la prestacidn que beneficien al adjudicatario.
. Pérdida de pista de auditoria.

En primer lugar, en cuanto al ambito de la contratacion, se rige por la Ley de Contratos del Sector Publico.
Los procedimientos de licitacion se realizan, por regla general, mediante una mesa de contratacién compuesta
de conformidad con lo establecido en el articulo 326.3. un presidente y vocales propuestos por el érgano
proponente del contrato, secretario, que se asume por un miembro del servicio con competencias en materia
de contratacién, un vocal en representacién del Servicio Juridico y un vocal de control interno.

Asimismo, se hallan especificamente regulados los procedimientos de compras y adquisiciones sujetos a la
contratacién menor, definiéndose las normas exigibles para la solicitud y autorizacidon de cualquier tipo de
compra y/o gasto en bienes o servicios. Cualquier conducta irregular sobre lo establecido sera detectada por
diversos responsables, tanto en el proceso Publico como en el de contratacidén y autorizacion de gastos
menores evitando conductas irregulares.

En caso de que el Organo de Contratacién no adjudique el contrato de acuerdo con la propuesta de la Mesa
de Contratacién u Organo de Asistencia, debera justificar su decision.

Los procedimientos también son fiscalizados anualmente por la Intervencidon General de la Generalitat v
fiscalizados, periddicamente, por el Sindicatura de Comptes de la Generalitat.

Respecto a la publicidad que se le otorga a los mismos, queda alojado en el perfil del érgano de contratacién,
Plataforma contratacion del Estado, es el contenido establecido en el articulo 63 de la LCSP asi como
adjudicacion, la formalizacién del contrato, modificacién, prdrrogas, resolucion y cualquier interpretacién o
incidencia que surja a lo largo de la ejecucidn del contrato.

En relacidn con los controles econémicos a que estan sometidos los procedimientos objeto de este fondo,
todos los gastos financiados con fondos son remitidos a la CSUSP, que los remite al Ministerio para su revision
en los cuadros CIMCA. Periddicamente la Sindicatura de Comptes de la Generalitat Valenciana audita lodos
los gastos e ingresos del CHPCy, en el caso de irregularidades, se auditan por el Tribunal de Cuentas.

Respecto a la publicidad que se le otorga a los mismos, los procedimientos de licitacidon son publicados en la
Plataforma Electronica de Contratacion del Sector Publico, constando en la misma las licitaciones,
adjudicaciones, modificaciones contractuales, asi como cualquier informacion de relevancia en el proceso de
licitacién y, en su caso, de la ejecucion.
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RESULTADOS AUTOEVALUACION RIESGOS BRUTOS

Como resultado de la Autoevaluacion efectuada, se concluye que las probabilidades de riesgos brutos para
cometer fraudes o irregularidades en los ambitos de actuacién que se ha constatado en relacion con la
tramitaciény la ejecucién de fondos europeos (contratos y encargo a medios propios), son fundamentalmente
bajas.

Las actuaciones de cada puesto de trabajo estan sometidas a autorizaciones jerarquicas verticales en funcion
de la segregacion y departamentalizacion de tareas.

Sus actuaciones, asimismo, se publican en distintos registros oficiales (Plataforma de Contratacidn, Registro
de Contratos del Sector Publico. Registro Sindicatura de Comptes).

Las fases del proceso con riesgo de fraude identificadas es |la de contratacién administrativa:

CONTRATACION
INDICADORES DE RIESGO IMPACTO PROBABILIDAD CONTROL
RIESGO BRUTO

Periddico

Pliegos rectores amafiados a favor de un licitador Alto Interno/Externo
Publicidad Oficial
Periddico

Licitaciones colusorias Alto Interno/Externo
Publicidad Oficial

Conflictos de intereses Alto Pericdico
Interno
Periédico

Manipulaciéon ofertas presentadas Medio Interno/Externo
Publicidad Oficial
Periédico

Fraccionamiento del gasto Alto Interno/Externo
Publicidad Oficial

Bajo

Mezcla de contratos Medio Periédico Interno

Carga errénea de costes Alto Periédico Interno
Periddico

Irregularidades formalizacién contrato Bajo Interno/Externo
Publicidad Oficial
Periédico

Incumplimiento obligaciones/irregularidades Bajo Interno/Externo
Publicidad Oficial

Pérdida pista auditoria Bajo Interno/Externo

RESULTADOS AUTOEVALUACION RIESGOS RESIDUALES O NETOS

La Autoevaluacidn de los riesgos brutos revela que pueden existir algunos riesgos residuales o netos que
deben, asimismo, ser analizados y resueltos.
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Para ello, se han adoptado diversas medidas como, por ejemplo, ampliar la posibilidad de que exista Conflicto
de Intereses, que se encontraba circunscrito al ambito de aplicacidn de los miembros de la Mesa de
Contratacién, ampliando el ambito de aplicacidén y haciendo extensivas las a quienes participen en la ejecucion
y gasto de proyectos con cargo a los fondos europeos.

Asimismo, a fin de prevenir riesgos residuales netos que pudieran darse se aprobara por la Direccidn se
implantard un Cédigo de Conducta que se difundird entre todo el personal, exigiendo el compromiso de su

cumplimiento.

RESUMEN DE PROCEDIMIENTO EN DETECCION DE RIESGOS

ACCION

QUIEN

CUANDO

Sistema de alertas para la prevencién de

irregularidades y malas practicas (sistema SALER)

Inspeccidon General de Servicios
de la GVA

Activo durante toda
la vigencia del PRTR

MEDIO
Se  guardard  constancia
documental en:

https://www.san.gva.es/web/secr
etaria-general-
administrativa/fons-next-

Examen y seguimiento de denuncias, y propuesta de
medidas en colaboracién con la Agencia Valenciana
Antifraude

generales/

https://www.antifraucv.es/cuestiones-

Secretaria General

Administrativa

Activo durante toda
la vigencia del PRTR

generationl
Se  guardard  constancia
documental en:

https://www.san.gva.es/web/secr
etaria-general-
administrativa/fons-next-

Desarrollo de un sistema propio de indicadores de
fraude: banderas rojas.

Se adjunta como Anexo IlI

Subsecretaria de la Conselleria
de Sanidad Universal y Salud
Publica

Personal que participe en la
gestion de MRR

Activo durante toda
la vigencia del PRTR

generation
Se  guardard  constancia
documental en:

https://www.san.gva.es/web/secr
etaria-general-
administrativa/fons-next-
generation

Canal de denuncias

Subsecretaria de la Conselleria
de Sanidad Universal y Salud
Publica

Activo durante toda
la vigencia del PRTR

Pagina web del 6rgano gestor
https://www.san.gva.es/web/secr
etaria-general-
administrativa/fons-next-

Procedimiento Interno de Control Antifraude

(Modelo de denuncia)

Subsecretaria de la Conselleria
de Sanidad Universal y Salud
Publica en colaboracién con la
Comisién de Control de Medidas
Antifraude

Activo durante toda
la vigencia del PRTR

generation
Se  guardard  constancia
documental en:

https://www.san.gva.es/web/secr
etaria-general-
administrativa/fons-next-
generation
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Canal de denuncias:
Las denuncias o comunicaciones al respecto se remitiran:

-Por escrito a la siguiente direccidon de correo electrdnico: subsecretaria san@gva.es o mediante correo
ordinario dirigido a la Comisién de Control de Medidas Antifraude (Secretaria General Administrativa).

-Buzdn de denuncias de la CSUSP, que redirigira a:

BUZON para denuncias ante la Agencia Valenciana Antifraude.

BUZON denuncias ante la Inspeccion General de Servicios GVA.

BUZON antifraude del Plan de Recuperacion. Transformacion y Resiliencia.
Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (IGAE).

Para facilitar la correcta denuncia de cualquier irregularidad detectada, el procedimiento interno de control
antifraude contendra un modelo en el que pueda recogerse esta en todos sus extremos.

EL GERENTE DEL CHPC
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. Fecha: 2022.05.30
(R: P6200007)) 12:00:05 +02'00"
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EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE GOBIERNO DEL CHPC
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